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EMLEKIRAT
ALLAMELETUNK VALSAGAROL.

I, A XX, szdzadi éllam jellemzése.

Allaméletiink viisdgdt mindenki érzi, de a kdzvélemény mégsincs tisz-
tdban azzal, hogy a vélsdgot mi okozze s annak kezdete mikorra nydlik vissza,
A vdlsdg lényege az, hogy a XIX. szdzadi dllamnak dt kell nlnkulnii a XX, szd-
zadi dllammé, Azdta, hogy egy korébbi alkotményunkat 1848-ban a XIX.szédzad
eszméinek és szilkkségleteinek megfelelSen dtalakitottuk, a vildg nagyot haladt
és gy dtalakult, hogy a XIX. szézadi alkotményos berendezések t8bbé nem kie-
16gitdk . Allaméletiink vdlsdga tehit nem mai keletii, hanem fokozatosan fejld-
dott és mdr a szdzadforduldndl jelentkezett, Az elsd vildghdboru a vdlsdg ki-
mélyiilését nagyon meggyorsitotta. Fz a vdlsdg azonban nem elszigetelt magyar
jelenség, hanem a vildg haladdsdnak hazai vetiilete,

A legfontosabb vdltozdsok, amelyek a XX.szdzadi dllamot a XIX. szdzad
dllamdtil megkiill Snbdztetik, a kbvetkez$ pontokban foglalhatdk &ssze:

l. Az ipari forradalom, A glzgép, a vasut, a villamossdg /tévirs,
telefon/, a Diesel ndtor, az automobil, a repilSgép és végil a rddid, nem
kiil 6nben a kémidnak és technikdnak ujabdb vivmdnyai, az utolsd szdz évnek ko~
szdnhetik létiket és elterjedésiiket., Fzt legjobben mutatja a ditum, hogy
1946~-ban lesz szdz évve az elsl magyar vasutvonal megnyitdsédnak, amely Buda-
pestrll Vdera vezetett, F sorok irdsa elGtt tehdt nem is szdz évvel, Magyar-
orszdgon a kdzlekedés leggyorsabb médja még a 16hdton valé utn;én és a posta-
koesi volt,

Az azdéta lefolyt technikai fejlddés vezetett a nagykapitalizmus kiala-
kuldsdra, amit 1870-t8]1 szokds szdmitani., A technika és kdzlekedés fejlldé-
se tette lehetOvé az imperializmus kifejlldését és az Osszes vildgrészeknek
a nagyhatalmak koézti felosztdsdt, Az innét szdrmezé érdekellentétek vezettek
a két vildghdborura, amelyeket ilyen méretekben és ilyen eszkdzdkkel ismét
csak a technika csicsteljesitményei tettek lehetlvé.

2, A népsiiriiség megndvekedése, Furdpa lakdssdga 1800-ban 188 millid,
1930-ban pedig 520 millié volt. Tehdt a lakdssdg szdz év alatt naghiro-ssoro-
z6dott. Az Kszakamerikai Fgyesiilt Allamok lakdssdga pedig, amely 1800-ban
5.3 millid volt, ugyanazon idJ alatt 130 milliéra emelkedett és ennek a ndve-
kedésnek tilnyomé részét szintén Furdpa adta a kivﬁndorlékban. Ez alatt az

1d8 alatt Magyarorszdg lakéssédga is meghdromszorozddott, azaz minden négyzet-
km.-re hédromszor annyi ember esik ma, mint kordbban, Tehdt ma minden ember-
nek az élettere csak egyharmada a 100 év ellttinek,



A népsiiriisdg ilyen nagyméretii s gyors megnivekedése szintén a termé-
szettudomdnyok, fileg az orvostudomdnyok haladdsénak volt kBszdnhetS, Az or-
vosok megtaldltik a jéryényok és népbetegségek lekiizdésének, a gyermekhalandi-
sdg csdkkentésének és az dtlagos emberi életkor jelentékeny meghosszabbitdsé-
nak médjét, :

Az utolsé 100 év tehdt oly gyors és oly mélyrehatd fejl8dés kora volt

az emberiség tdrténetébsan, hogy ahhoz egyetlen kordbbi évszdzad sem hasonlit-
haté, ~

: Ss A nagyiizem kifejlidése, A vdzolt technikai fejl8désnek és a nagy-
kapitalizmus kialakulédsdnak egyik fontos kisérSje volt a szervezeti egységek
éllandé névekedése és ezzel a szervezés emelkedd fontossdga. A gazdasigi ver-
seny erdsbdése ugyanis odavezetett, hogy a haszon kelll szdzalékénak elérésé-
hez a x6ltségek minden egyes tételének pontos irdnyitdsdra volt sziikség.
A termelési kiltségek Oss8szes elemeinek vizsgdlata sorén nem lehetett figyel-
men kiviil hagyni az organizdcid kérdését, A szervezés, mint tobbek munkdjénak
tsszefogdsa és Usszhangbahczdsa, per definitionem fOndki funkeid., A gazdasdgi
verseny élesiilése terelte rd a gazdasdgi élet figyelmét az emberi munkaerd és
kil Shdsen a £6nski funkeid fontossdgira, Mindkettlre az Eszakemerikai Fgye~-
siilt Allamok forditottak a legnagyobb figyelmet és a scientific management
tudomdnydt Henri Taylot ott alapitotta meg., A tudomdnyos lizemvezetés érdeme
az eredményesség /efficiency/ fogalménak tisztdzédsa, amin a "the one best way"
meghatdrozdsdt értik, A fOnokdk dontS felellsségét pedig Herbert Hoover, az
UsSeA. volt elndke mutatta ki elslnek, 0 1920-ban az akkor alapitott Federa-
ted American Fngineering Societies elsS elndke lett, Flndki miikddését azzal
kezdte, hogy egy 17 mérndkb8l €116 bizottsdgot alakitott a legfontosabb 6
iparégban a termelés vesztesédgessége kimutatdsdra.
A Waste in Industry cimii jelentdsiik rendkivilli hatdsdt jelenti, hogy az iroda-
lomban Marx hires manifesztumdra vald utaldssal "Racionalizdldsi Manifesztum"-
nak nevezik, A vizsgdlat f0 eredménye, amelyet a jelentés kimutat as, hogy az
ipari termelés veszteségességének tobb, mint a feléért /50 %/ az lizem vezetl-
sége = £6nokek - felelSsek, A munkdsségra a felelGsségbll kevesebd, mint 25%,
egyéd tényezlkre /nyersanyag, t8kehidny, divat, stb,/ pedig még kevesedbd esik,

A gazdasdgi élet szervezeti tiokéletesedésével pdrhuzamosan asz dllamok is

hatalmasan megndvekedtek teriilet és népesség tekintetében, Szdzmillids nagy-
hatalmak fejlGdtek ki /Oroszorszdg, Angol Birodalom, Eszakamerikai Egyesiilt
Allamok, Német Birodalom, stb,/,amelyek azervas‘iiﬁckintotiban szintén kil én-
leges és uj problémédkat vetettek fel, amelyeket azonban mind békéban, mind




hédboruban sikeresen oldottak meg. ¥zt a felsorolt nagyhatalmak bdrmelyike
"ad oculos" bizonyitja.
Magdra az dllam szervezetére vonatkoznak a kiovetkezd killénbségek :

4, A hivatdsos kdzszolgdlat kifejlldése és elterjedése, A kozigas-

gatdsi appardtus a mult szdzad kdzepe 6ta minden &llamban rendkiviil megné-
vekedett, Fgyidejiileg pedig a hivatalnokokkal szemben témasztott kisvetelmé-
nyek gy fokozddtak, hogy nzokat csak szakképzett és dllanddan alkalmazott,
tehdt hivatdsos kodsszolgdlati alkalmazottak tudtdk csak kielégiteni, A hi—
vatisos kozszolgdlat nélkiil 5zhetetlenségének dontd bizoynitéka az, hogy az
angolszdsz dllamok - amelyek attdl a demokrdcidt féltették és ezért sokdig
elzdrkéztak eldle - végiill szintén kénytelenek voltak a szakszeriiség kévetel~
ményei elGtt meghajolni és a hivatdsos kdzszolgdlatra dttérni, amelyet &k
merit-systemnek neveznek, Fzt a rendszert Anglia 1855-ben, nz Amerikai FEgye-
siilt Allamok pedig 1883~ban kezdték bevezetni. : .

A mdsik érdekes példa a Szovjet-Unié., Altalénosan ismert dolog, hogy
a proletérforradalom nem kisebb célt tiiz&tt maga elé, mint az &llami gépe-
zet megsemmisitését, Lenin fejtegetése szerint a kapitalista 41lam 8sszponto-

sitott hatalmira két berendezés a legjellemz8bdb: a biirokrdcia és a hivatdsos

hadsereg, amelyeket 8 a tdrsadalom 418sdijeinek nevezett s azonnali megsziin-
totésiiket kivetelte, Fgyuttal azt is igérte, hogy a kozigazgat dst annyira
egyszeriisiteni fogja, hogy ahhoz minden ‘szakdcsnd értsen, Fhelyett azonban
az lett az eredmény, hogy a feladatok sﬁlyén‘} fogva a Szovjet-Unidnak nem-
csak a hadseregében és kiiliigyi szolgdlatdban, hanem az Allami Bankndl, a
Gosplanndl, a termelés vezetésdben és a kizigazgatis szémos 4gdiban az alkal-
mazds 1d8hdz nines kdtve és senkit el nem bocsdtanak, ha megfelel és az el-
boesétdsra mds okot nem ad.

A hivatdsos kdzszolgdlat tehdt ott is nélkiildzhetetlennek bizonyult,
ahol annak megsemmisitését tiizték ki célul. A hivatdsos kszszolgdilat esak a
XX. sz2d3adi dllamnak lett nélkiildzhetetlen ioll‘ka és aszerint, hogy az egyes
ﬁllanokﬁan mikor fejliddtt ki, két fOtipusa kiildnbdztethetl meg, Az egyik
kontinentdlis, anolylPoroalorasdgbél indult ki és ndlunk is megtaldlhaté;
ez a XVIII. szdzadban és a XIX.szdzad elsd felében alakult ki, tehdt prein-
dusztiidlisnak nevezhet8., Fz a liberdlis kor jogéllamdban arra alakult és
nevelSdstt, hogy a kdzigazgatds jogszeriiségét tekintse a legfGbd szempontnak,
A médsik tipus az, amely az angolszdsz illimokban, fileg az Amerikai lgyesiilt
Allamokban az utolsé 50 évben alokult ki és 1920, Sta kiilénésen jelentls




eredményeket ért el. Fzt nevezhetjilk a kézigazgatds posztindustridlis ti-
pusdnak, mert az ipari forradalom és a nagykapitalizmus hatdsait és tanul-
ségait felhaszndlva alakult ki, Fzek az dllamok azt mondjdk, hogy a publie
administration éppen gy administration, mint a private administration és
ez2ért a kdzigazgatdsnak a gazdasdgossdg és eredményesség {ggonqq[_nnd offi-
ciency/ kdvetelményeinek éppen gy meg kell felelnie, mint n gazdasdgi élet
szervezeti egységeinek, Fgyrészt azonban a kdzigazgatis jogszeriisége, mds~
részt a kozigazgatds gazdasdgossdga és eredményessége agyarint jogos kdve-
telmények, F2ért ez a két szempont alternativaként nem maradhatott meg.
Kiegészitik egymdst és ezért most mdr egymds irdnydban fejlidnek. Az angol-
szdsz dllamokban is fejlUdésnek indult a kozigazgatdsi jog, amelymek kiilén-
dl1dsét sokdig tagadtdk, Kontinensiinkén pedig kezdik kovetelni a kdzigazga-
tds gazdasdgossdgit és eredményességét, amely mozgalomnak a neve ndlunk:

a kiézigazgatdsdg racionalizdlésa.

S, A végrehajtd hatalom vezat& szerepének kialakuldsa, A kdzigazgatdsi
appardtus megndvekedése oly jelentSs egy id8 6ta, hogy nyilvénvaldan elhagyta
a torvényhozds és az igazsdgszolgdltatds méreteit és jelentOségét., rzért az
41lami £8funkeidk /térvényhozds, végrehajtés, igazsdgszolgdiltatds/ egyensi-
lyérél csak Montesquieu idejében és a XTX.szdzad elsd felébem lehetett beszél-
ni, Ma azonban az egyensily megsziint és kétségtelen a végrehajté hatalom til-

silya.

A parlamentdris rendszer lényege az, hogy a szétvélasztott f£5funkeidk
kbziil a térvényhozé hatalom ellenSrizze a végrehajté hatalmat, Egyensily te-
hdt a XIX. szdzadban sem volt, mikor a t&rvényhozd hatalomnak akartak til-
siilyt biztositani azért, mert a népkérviseleti rendszer bevezetése révén, a
nemzet éppen a tdrvényhosdé hatalomra szerzett kdzvetlen befolydst. Az execu-
tiva miikddésének mai feltételei, a kizigazgatdsnak tutﬁséa szerinti nem sza-
bdlyozhaté technikai adottsigai, az dllami cselekvés eredményességének a
gyorsasdgtdl és szaktuddstdl vald fiiggése azonban azt okozzék, hogy a térvény-
hozdsnak a mult szdzadban célszerii vezetld szerepe akaddlyozza a vigrehajté
hatalom eredményességének kifejtését és a rdvdré feladatok legjobdb betdlté-
sét. ©zért van az, hogy a torvényhozd hatalom bdefolydsa a végrehajté hatalom-
ra sziiksdgszeriien csdkkent, 7z legfOképpen abban nyilvénul meg, hogy a tdrvény-
hozds egyre t&bb helyzetben kénytelen hatdskdrét felhatalmazdsi torvények alak-
jévan ‘a végrehajtdhatalokbre dtruhdzni /1924:1V., 1931:XXVI,, 1938:XXXIV,,
1939:11.te., stbs/. A térvényhozds csak azért ad ilyen fontos és b3 felhatal-
Ilaélékat, mert nem tud 01619 kitérni. A felhatalmazdsok rendszere azonban




csak a killszin uoﬁﬁraését jelenti, mely mélyrehatd vdltozdst takar és nemcsak
ndlunk van, hanem minden parlamentdris &llamban, Fgy kivdlé amerikai, Luther
Gulick, a Columbia egyetem tandira azt mondja, hogy a tdrvényhozds befolydsa
a végrehajté hatalomra fokozatosan gy Osszesziikiilt, mint amilyen elejétdl
kezdve volt a hadviselés tekintetében, A‘tﬂrvényhozél befolydsa ugyanis csak
a hadiizenetig terjed, azon til azonban a legfelsdbb hadvezetiség stratégiai
és taktikal elhatdrozdsait a tdrvényhozds befolydsa nélkiil hozza, Igy fogja
a torvényhozds a jSvOben csak a flkérddseket nagy vonalakban szabdlyozni, a
tdbbit pedig az exekutivdra bizni,

A kdzigazgatdsi appardtus nagy megndvekedése tény, amelyet figyelmen
kiviil hagyni - silyos kidvetkezmények vdllaldsa nélkill - nem lehet., Fnnek az
apparitusnak a*logfﬂbb vezetli a miniszterek, aa;: a.kormdny. Amikor 1848~
ban a parlamentarizmust és a kabinetrendszert dtvettilk, a korményzdst tisztédn
politikai feladatnak tekintették, Amiéta mzonban a kormény alapépitményeként
kifejl0détt a hivatdsos alkalmazottakbsl 4116 kézigazgatdsi nagylizem, a kor-
mény feladata kettJs lett: politikai feladatdhoz jdrult asz, hogy a kdzigazgatd-
si appardstus legmagasabb f8ndke /Chief Executive/. Ez az uj adminisztrativ
feladataf a régi politikai feladatdval legaldbb is egyenrangu, A kormény
egyre inkdbb "verwaltungsgebunden" és ha a kormdny nem ura a kizigazgatdsi
appardtusnak, nem tud helyes politikai programmot sem csindlni, még kevésbé
tudja azt végrehajtani.

Fontos tény, hogy az egyes dllamok a kabineti rendszert a kormdnynak
kettJs irdnyu /az dllamf0 és a parlament irdnti/ felelUsségével sohasem vet-
ték 4t. Killondsen jellemz3 az Amerikai Rgyesiilt Allamok esete, amelyek jél
ismerték az angol anyaorszdgbdl a kabinetrendszert és tudatosan, alapos meg-
fontolds alapjén iktattdk mds renndszert 1787-ben elfogadott alkotmdnyukba.
Fz a figyelmeztetés azonban az eurdpai kontinens dllamait nem tartotta vissza
attdél, hogy a két évvel késlbb, 1789-ben kitort francia forradalom kézvetité=-
sével mégis az angol rendszert iiltessék &t hazdjukba, Pz természetesen csak az
angliai termStalaj és légkdr dtvétele nélkiill volt lehetséges és a parlamenta-
rizmus ezért nem tudta a kontinensen nsgtartnn{ a tqvihbfujlﬁdésnek azt a
képessdgét, amelyet Anglidban ma is bir,

lirdemes itt egy pillantdst vetni arra, hogy milyen megfontoldsok voltak
1787~ben irdmyaddk az USA alkotménydnak s annak keretében az elndk jogdlld-
sdnak megdllapitdséndl, Az alkotmdny szervezetét annak idején erisen tdmad-
tdk. Azt hoztdk fel elleno; hogy az elnikdt hatalmasabbd teszi, mint az angol.
kirdlyt és tobb lesz a tekintélye és a kiils§ fénye, mint egy keleti kénydrnak.
Hamilton szdllt szembe eszzel a felfogéssal és hangsilyozta, hogy az elndk



ereje és hatalma a kormdnyszdshoz nélkiildzhetetlen., Az alkotmény az elndkdt
valéban oly Sridsi hatdskdrrel és dltaldnos felhatalmazdssal ldtta el, hogy
azokkal minden meglevd és lehetséges tdrsadalmi és politikai mozgalom fElétt
urrd lehessen, sOt sziikség esetén vagy vélsdgok idején, valdsdgos diktaturdt
fejthessen ki, mint Lincoln elndk a polgdrhdborubam, Wilson ds Roouvo}t pe-
dig a két vildghdboruban.

Vajjon az alkotménynak mely rendelkezéseivel érték el azt a célt?
F18szor is azzal, hogy az elndkdt a kongresszustdél /parlament/ fiiggetlenné
totték, 8t killom eljérds alapjén kdzvetlenill a nép, nem pedig a tdrvényhozds
vélasztja és csak nagy nehészségekkel lehet elmozditani. Mdsodszor az elndk
nemesak dllamf8, hanem egyuttal korményfG is, a kormdny tagjai tahdt ald van-
nak neki rendelve, Az olndk nem primus inter pares, Az "Atydk", ahogyan Ame-
rikdéban az alkotminyozd nemzetgyiilés tagjait tiszteletbll ma is nevezik, ezt
a megolddst azzal indokoltdk, hogy egy testiileti szerv - a kabinet - mindig
nehezen hatédroz, bénithatjdk belsd konfliktusok és sokszor szenved tagjainak
6rs6kenysé¢6t31 és intrikditél, Ha a felelUsség egy-emberen van, az vagy cse-
lekszik, vagy nem, de a felelUsség aldl tdrsainak ingatagségira valdé hivatko-
zissal nem tud megmenekiilni. Harmadszor: az elnik megbizatdsdt négy évre szab-
ték, Fz elég hosszu id§ arra, hogy a gyakori vdltozdsok és a kormdny buktatd-
sira irdnyuld eselszdvések ki legyenek zdrva., Fgyéni hatdskér, fiiggetlenség
és erl, ezek azok a tulajdonsdgok, amelyekkel az elndkdt folruhdzték, hogy
igy eredményes munkéra tegyék képessé, Pzt a rendszert, amely a parlamentéris
korndnysnttdl.linyogolen eltér8 elveken épiil fel, az 6583 exekutiva /the Strong
Executive/ rendazerének nevezik, :

Azoknak az uj alkotményoknak, amelyek Furdpdban az els$ vildghdboru
utdn a hérom legnagyobd &llamban /orosz, német, olasz/ forradalom §tjdn lét-
rejottek, mindeniitt az erSs exekutiva megvaldsitisa a f0 jellemvondsa. Abban,
hogy Hitler Adolf &llamfd és korményf5 lett egy személyben, nincs eredetiség,
hanem csupdn az oral.axokutivn régi rendszerdnek bdles utdnzdsa.

ldevdg az utalds arra is, hogy a hadsereg, amelynok létcélja a cselek-
vés és a cselekedni tudds, mindig tudatosan kerillte azt, hogy a legiszlativd-
nak alérendeljék. Ndlunk is I,Perenc Jizsef kirdly bdlesen ollendllt annak,
hogy a hadsereg f8l5tti legfObd haduri jogainak gyakorldsét a parlamenttel
megossza és eszel biztositotta, hogy a hadsereg egy fizikal személytll fiigg.
Mdsik nagy térténelmi példa az er3s exekutiva rendszerére a rémai katolikus
egyhdz, amely ottll a rendszertSl soha nem tért el. Parlamentdipis, azaz testii-
leti vezetéssel biztosan nem ért volna meg 2.000 dvet,




Az er8s exekutiva irdnydban valé fejlidés ldthatd a Kemal-féle tordk,
a Salazar-féle portugdl, az 1935.évi lengyel és a Franco-féle spanyol al-
kotményon. A két vildghdboru kozti alkotményjogi fejlUdésnek az a kdzds vo-
ndsa, hogy az dllamok levontdk annak a konzekvencidjat, hogy az exekutiva
jelent3sége és dlldsa 100 év alatt észrevétlen fokozatokban nagymértékben
megvéltozott, ¥ vdltozds révén a XX.szédzadi dllam fOkiilénbsége a XIX.szdza-
di dllammal szemben az lett, hogy a XX.szdzadi dllamban a legiszlativédnak
az exekutivdhoz vald viszonya magfordultg addig a legiszlativa volt, azutédn
az exekutiva lett az erlsebb,

A most folydé vildghdhboru mai képe is azt mutatja, hogy a kiizdelemben
a hirom legerisebb tényezl, az egyik oldalon a Német Birodalom, a mdsik olda-
lon az Amerikai Egyesiilt ﬁllamok'ia a Szovjet-Unié. Fz a hdrom éppen az az
d1l1am, amelyek az erls exekutiva reﬂduzer‘t képviselik, Abban, hogy az USA
a vildghegeménidt Anglidtdl éppen a szemiink elStt szorzi meg, szintén meg-
nyilvénul az er(s exekutiva fblénye. Akédrmelyik fél fog is tehdt gylsni, a
jovG &llamfejlGdés irdnyét az erSs exekutiva mutatja. Fs visszatérést jelent
a régi, sok nagy térténelmi siker dltal igazolt rendszerre, amelynek a 1é-
nyege agz, hogy az 4llamnak nincs fontosabb funkciéja, mint az exekutiva és
ezért annak olyan szervezetre és jogdlldsra van sziiksége, amely feladaténak
bet5ltését legjobban biztositja. A XIX. szdzadban elterjedt megoldds, amely
az exekutivét a tdrvényhozds javdra gyengitette, sok dllamban valé tobb,
mint szdz éves kiprébélés sordn nem bizonyult az ésszes helyzetekben helyt-
4116nak. Ezért lehet, hogy az eurépai kontinems dllamai a parlamentdris
rondszer 150 éves korszakdra egy id5 mulva ugy fognak visszatekinteni, mint
az d11nmszervezés bevdlt elveitdl vald eltérés grandidzus, de rosszul si-
keriilt kisérletére,

6., A tdmegek bekapcsoldsa az dllaméletbe; as osztélyharc kikiiszds
b8lése. Az egyik legnagyobdb jelentlségi esemény, amely a XIX. szdzadi d1-
lam kialakuldsa éta jelentkezett, a munka szocidlis problémd jédnak megjele=-
nése volt, Ennek a probléménak a marxismus dltal az osztdlyhare irdnydban
valé kiélezése volt az egyik fOtényezl, amely a XIX.szdzadi dllamon vald
tilfejlédésre vezetett. Az osztdlyhare jelszavdt Marx 1848~ban kiadott
Kommunista Kidltvinydban fogalmazta meg. Azéta e jelszé egyre fokozédd erds
héz jutott és a szovjet-forradalomban, a vildg lognigyobb birodalméban gy0l-
zodelmeskedett. Fontos utalni arra, amit kiildnben nem szoktak eléggé fi-
gyelembe venni, hogy maga az ipari /a kapitalista/ fejlédés a marxismus

megerdsddését nem biztesitotta volna, ha vele pdrhuzamosan nem kivetkezett
volna be Furdépa népsiiriiségéinek hirtelen emelkedése és a timegek megjelenése.

L]



A XX. szdzadi dllamnak egyik fOvondsa az osztdlyhare kikiiszdbdlése és
a munka problémdjdnak nem nemzetkdzi, hanem nemzeti alapon valé magolddsn;
A formdk, amelyek kdzdtt a megoldist mindeniitt keresik, sehol sem magdn=,
hanem mindeniitt kdzjogi jellegiiek, Az azonos foglalkozdsu embereknek hiva-
tésszervezetekben /XITT.Led, Rerum Novarum eneiklikdja/, szakszervezetekben
/Szovjet/, vagy rendekben /Reichsniihrstand, sth./ vald Ssszefogdsa nemecsak
a munkaviszony uj szabdlyozdsdt, hanem az erls exekutiva legtibd dllamdéban az
egyén és az dllam kapcsolatdnak uj rendjét is jelenti. &zok a szellemi és fi-
zikai munkdsok, akiket az dllam eddig csak dtévenként egyszer, a parlamenti
véilasztisok alkalmdbdl érdekelt, a munka uj szervezete utjin az dllam éllan~
dé tevékeny részeivé lesznek, aminek naprél-napra Sk is tudatiban vannak.
1gy lesznek az 4llamon kiviilldl16kbél az dllamhoz tartozdkkd, Fgyik nagyfon-
tossdgu 1lélektani '‘eldnye az uj dllamnak, hogy a nagyt@imegek sokkal inkébb
a magukénak tekintik, mint az addigi parlamentdris dllamokat. Tnnek meggy 5=
25 bizonyitéka a német és az orosz nép mai hdborus erifeszitdse és elszdnt-
- sdga. Az embereknek foglalkozési szervezetiikdn 4t az dllomba térténd bekap~
csolésa teljes O6sszhangban van az erSs exekutiea diadaldval, mert a legisz-
lativdba vald eddigi bekapcsolds helyett a nemzetnek a vézrehajtd hatalom-
ba vald bekapesoldsdt jelenti, amely most fontosabb,

7. A gazdasigi élet dllami irdnyitdsa, A kozgazdasig a Xi. szézad

dllamdiben oly fontos tényez8, mint korébban sohasem. JelentUségét a tech-
nika mai szinvonala, a kapitalizmus nemzetkdzi dsszefiiggéise és a nenzet
életszinvonaldnak a gazdasdgi fejlettsdgtll vald fiiggése adjdk. A gazdasdgi
élat szervezettségének erejét niveli a nemzetkdzi fejl8déshez valé gyorsabb
alkalmazkoddsa, mint az dllami szervezeté. Pz lassanként oda vezetett, hogy
a gazdasdigi élet drdekképviseleti vagy dnkorményzati szerveinek szinvonala,
vezet$ személyeinek és alkalmazottainak képessége és gazdasdgi szaktuddsa
gyakran magasabb az dllamvezetis és kbzigazgatds szerveinél., A gazdasdgi
élet szervezetének josdga nemcsak az iizemek technikai megszervezése terén,
hanem a munkaaddk és munkavéllalék érdekképviseleti megszervezdsében is
megnyilvdnult, Kdz8s érdekeik védelmére egyrészt az ipari munkaaddk, és az
_ipari munkavdllaldk, mésrészt a mezlgaszdasdgi és ipari munkaadék érdekkép-
viseletei egyméssal mindig 8ssze tudnak fogni a tdrsadalom mds, kevésbé

jS1 megsmervezett rétegeivel szember. A kozvélemény irdnyitdsdra és a kor-
mény befolydsoldsdra olyan eszkdzdket és teehnikédt fejlesztettek ki, ami-
lyenek mds térsadalmi rétegeknek nincsanek és amelyek révén a gazdasdgi

.

Slot vezetdi sokszor erisebbek a korminyndl és a parlamentnél, azaz az



dllamndl, Amikor ezt a helyzetet a timegek és a kdzvélemdny felismerték, a
parlamentarizmus és a vdlasztdjog irdnt elhidegiiltek, amit Anglidban a par-
lamentarizmus vilsdgdnak tekintenek,

A gazdasdgi élet és az dllam szervezete kizt az ellbbi javdra igy ell-
4116 fdziskiillénbség anndl viszdsabb, minél inkdbb vdlnak az egyes dllamok a
nemzetkdzi gazdasdgi kapcsolatokban a £U tdrgyald felekké és vdlik ebbdl
folydlag ssziikségessd, hogy az dllamok a sajdt nemzetgazdasdgukat irdnyitsdk,

Az dllamnak a gazdasdgi dlet irdnyitdsdira kordbban nem voltak szervei.
A XX. sgdzadi dllamnak e téren is uj megolddésokat kellatt kitermelnie.
Szovjet=-Oroszorszdgban, ahol az éllam nemesak a gazdasdgi élet irdnyitédsdt,
hanem az egész termelést is dtvette, ezt a kapitalistdk teljes kisajdtitéd-
sdval oldottdk meg. Fbben a mdsodik vildghdboruban felmutatott ipari telje-
sitményeik bizonyitjdk, hogy a Szovjet-Unié 6ridsi gazdasdgi haladdst 6r£51.
A vilidg legnagyobb dllaménak gazdasdgi szervezését és irdnyitdsdt aikero;;n
megoldotték, Fnnek értdékelésénél figyelembe kell venniink azt is, hogy ez az
dllam a toermelés dllamositdsa dltal tibbre vdllalkozott bédrmely mds 41lam-
ndl. A nemzetiszocialista Német Birodalom mds ecszkdzdkkel szintén teljes
mértékben biztositotta, hogy az dllam erisebb legyen, mint a gazdaséigi élet.
A gazdaségi csoportok és fOcsoportok megszervezésével és a gazda§é¢1 énkor-
ményzat kiilénbéz8 szervezeteinek felhaszndldsdval biztositja a gazdasdgi
szakemberek tuddsdnak a gazdasdgi élet dllami irdnyitdsdban vald kidzremii-
kodését. Az egész német hemzetgazdasdg hosszulejdratu tervezésére és a leg-
£5bb gazdasdgi irdnyitdsédra pedig a Vier-Jahresplan végrehajtdsira olyan
kitiinden miik6d8 szervet tudott létrehozni, amely nélkiil a Német Birodalom-
nak a vildghdboruban immdr 6t év 6ta vald helytdlldsa nem lett volna lehet-
séges. Anglidban a gazdasdgi 6let dllami irdnyitdsdnak kérdése még nines in-
tézményesen megoldva. Hogy az dllamnak a gazdasdgi élet tényezGivel szemben
valo feliilkerekedése lehetlvé vdljék, Anglidban sziikségesnak ldtjdk, hogy
az 4llam a legkivdldbb gazdasdgi szakértlket a kdzszolgdlatba dtvegye. Fz
persze az illetménykérdések megfelel’ megolddsdt tételezi fel, de viszont
megsziinteti a kormdnynak és szarvoinek a gazdasdgi élet vezetlivel szemben
vald addigi alsdbbrendiiségét.

8. A kdzigazgatdsi vezérkar. Az exekutiva helyzete az dllamban azért

véltozott meg, mert rendkiviill megnivekedett, Mivel pedig megnivekedett, meg-
nehezedett a vezetése., A nagyfizem vozetése logmagﬁsabh fonékével szemben
nemesak mennyiségi, hanem min8ségi szempontbdl is magasabbrendii kévetelése-
ket tdémaszt. A mai #llami gépezet vezetése sokkal &sszetettebb, mint akkor
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volt, amikor az 1848:TII.tc.-vel a miniszteridlis rendszert Pevezettiik,
A magyar kdzigazgatisi appardtusnak 1948 Gta tértént megnévekeddsére a k-
vetkez$ adatok igen jellemzOk:

Nagy-Magyarorszdgnak 1840~ban a Bécsben szolgdldkkal sgyiitt nem vblt
tobb, mint 4,300 d1lami alkalmazottjm. Az dllami alkalmazottak széma 1870-b
ben 25,273 volt, ¥z a szém ezvtén fokozatosan emelkedett. 1900~-ban 125,933,
majd 1918-ban 228,975 volt, Trianoni-Magyarorszdgon bér ta}ﬁlqtn kétharmad-
dal kisebb, wint Nagymagyarorszdgé, sz &llami alkalmazottak szdma B listdk
végrahajtdsa utdn sem szdllt le 120,000 alé, tehdt annyira, mint amennyi
Nagy-Magyarorszégnak is csak 1800 Sta volt. Az 1944.6vi 4£llomi koltségve-
tésben 241,000 dllami 4114s van elGirdnyozva, tehdt tobb, mint Nagy-Magyar-
orszégban bdrmikor volt, holott az 6rszég mai teriilete amnak csak 53 %#-a.
Budapest székesfivdros alkalmazottainak szdma 1874-ben, kevéssel az efye~-
sités utén 2.115 volt, 7z a szdm fokozatosan emelkedett &s ma meghaladja
a 30,000-st, Ma tehdt magdnak a székesfOvdrosnak nagyobdb a kizigazgatdsi
gépezete és tébd az alkalmazottja, mint Nagy-Magvarorszdgnak volt ezelftt
70 esztendbvel, A szdkesfOvdros kbzigazgatdsdnak vezetdése tehit ma nagyobb
kovetelméanyeket tdmaszt a polgérmesterrei, mint Nagy-Magyarorszég kdzigaz-
gatdsdnak vezetdse tdmasztott gréf Andrdssy Gyula miniszterelnikkel szem~
ben, "hhez jdrul az a koriilmény, hogy 1867. utém a hivatdsos kszszolgdlat
kifejlidott, Amikor tehdt 1848-ban a kabinet-rendszert bevezették - amely
mint tudjuk, a miniszterektSl sem szakértelmet, sem fOnéki képességeket
nem kivdn -« ez az alapépitménnyel 8sszhangban volt, Hiszen az aldrendeltek
nagy része is csak nobile officiumként minden kiilénds szakértelem nélkiil
toltotte be hivataldt., Azéta azonban a torvény az 6sszes aldrandeltektdl
szakértelmet, sokszor egyetemi végzettséget is kivdn; a tisztviselSkté8l
ezenkiviil az dllandd alkalmaztatis kovetkeztiében hosszu, néha negyvenévi
tapasztalattal is rendelkeznek, viszont vezetUik: a miniszterek vdltozat-
lanul megmaradtak az 1848,6vi igények szinvonaldm, azaz laikusok és fdeig-
lenesek.

Sem a kiozigazgatds megndvekedésén, sem a hivatdsos kﬁzézolzélat rend=-
szerén nem tudunk vdltoztatni. Ezért az a probléma, hogy ha az 4llami gé-
pezet a nagyiizem méreteire nivekedett, biztositani kell a vezetésnek olyan
dtalakitdsdt, hogy a megvdltozott kivetelményeknek is megfeleljen.

A nagyiizem méretei mellett annak vezetése egy ember orejét még akkor
is feliilmulja, ha az tényleg kivdld szakember és igazi {£8ndk, Még inkdbd
segitségre szorul az olyan rendszerben a vezetl, amelyben a kormdnyf?s:

a miniszterelndk nem kdzigazgatdsi szakember és nem aszerint vdlasztjdk ki,
hogy bir-e f£Ondki képességekkel? A megoldds a szervezési tapasztalatok sze-
rint nem lehet az, hogy a vezetést egy ember helyett testiiletre bizzuk =
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- mint kabinet -, hanem ssakis ni, ha egyetlen embert dllitumk az élre
/Chief Executiive/, de annak u vezéri funkcid teljesitéséhez komoly és
szakképzett segitséget adunk, Fz a vezérkar, Lényege, hogy gy léssa a fel=-
adatot, mint a vezdr, tehdt az egészet dttekintse és a gépezetot egységes-
nek ldssa, A vezérkart sokdig sajdtos katonai szervnek tekintettilk és az
dllam mds teriiletén nem is foglalkoztunk vele. Ma mér tudjuk, hogy a veszér-
kar a nagyméretii sgzervezet vezetésének alapveti szilkséglete, amolyaf a kato-
nasdg esupén elsfnek ismert fel és valdsitott meg. A gazdasdgi élet egysé-
ges irdnyitdséhoz tehdt gazdasdgi vezérkarra, ez dllami appardtus vezetésé-
re pedig kozigazgatdsi vezérkarra van szikség. Izt az utdbbit szintén az
Amerikai Fgyesiilt Allamok ismerték fel a legvildgosabban. Amerikdbanpokat
foglalkoznak evvel a kérdéssel, mind tudoményos, mind politikai szempont-
b6l, de a gyakorlati megvaldésitds terén mégsem az amerikaisk, hanem a néme=
tek jutottak el a legmesszebbre, noha Ok a gazdasdgi vezérkar kifejezést
még nem ismerik és csak a funkeid teljesitésérll gondoskodnak, A tervszeri
kiképzést, ami a katonai vezérkarnak is az alapja, még szintén nem bizto-
sitjdk. '

. -Il, A wai magyar dllam jellemzése,

Létjuk, hogy a £8kérdés nem az, amit a kdzvileményink nagyrésze annak
tart, hogy t.i. a demokrdcia vagy az autoriter rendszer jobb-e, hanem az,
hogy a végrehajtdé hatalom, mint a mai 4llam lagfoniosnhb funkecidja, meg-
kapja=e legeredményesebb milkddésének feltételeit? Az or8s exekutiva, mint
l4tjuk, az USA-ban, a demokrdcidval is bsszefér. A magyar éllam alkotmdnyos
berendezése 1848. Sta lényeges rendelkezéseiben alig vdltozott. Pedig az
olmondottakbsl kitiinik, hogy az a nagy vdltozds, amely a XTX.szdzadi dllam
megszervezése 6ta mindeniitt jelentkezik, Osszes hatdsait Magyvarorszdgon is
érezteti., Ttt is hiromszorosdra emelkedett a ndpsiiriiség, Mi is kivettilk ré-
sziinket a technikai fejl8désbdl és a nagykapitalizmus kialakitdsdbol,
Ndlunk is megjelent a n&zyu:om. Hozta a gazdasdgi Ca,éllﬁml élotben a maga
igényeit, Teljesen bavezettilkk a hivatdsos kézszolgdlatot, Ndlunk is rend-
kiviili mértékben megn8tt a kdzigazgatds, de nem vdltozott a térvényhozds
és az igazségszolgiltatds szerepe s igy bekdbetkezett az oxakutiva‘tdlsdlya.
A dolgozd témegeknek az Sllami életbe vald intézményes bekapcsoldsa még
nem tértént meg, csak a régi médszerekkel kisérletetiink, aminek kévetkez- .
ménye, hogy a témegeknek az dllammal vald szolidaritdsa - ami ammyira



Jellemzl a Szovjet-Unidra és a Német Birodalomra - nélunk hidnyzik. A gaz-
dasdgi életben is megjelentek a XX, szézad nagy problémdi, de az dllam azok
megolddisdra nem tett mdst, mint hogy elvdlasztotta egyméstdl a keredkedelmi
és ipariigyi minisztériumot és a gazdasdgi csicsminiszter kinevezésével a
sikertelen kisérletek sordt hajtotta végre. :

Nyilvédnvaldé tehdt, hogy mi is a XX.szdzad problémdival vajudunk, Kov-
- ményunk szervezete és alkotményunk mai rendszere akkor alakult ki, amikor
ezeket a problémékat - legaldbb is ilyen méretekben - még nem ismertik,
A magyar korményok a XIX.szdzadi eszkdzdkkel probil jdk megeldani a XX. szé-
zadi feladatokat. Hasonlé véllalkozds ez, mintha el61t81t5 puskdkat &llita-
ndnak szelybe a tankokkal és repiilSgépekkel,

Ha dllamunk fenn akar maradni, szilkkség van dllamszervezetiink korszeril

reformjdra, mégha oz alkotmdnyunk médositdsdval jér is. De ez nem az elsé -

- és mom is utolsé - alkotménymédositds lesz. A magyar alkotmdny ezeréves
fdjdnak kordt gylirik jelzik, de itt a gyiirik nem az éveket, hanem az évezd-
zadokat jelentik. A XIX. szdzadi gyiiriit kindttikk; azcn mdr tdljutottunk,
A vilédg haladdsdnak, természetes feojlidésének kdvetelménye az ujabb vdlto-
zés, Akil tehdt a magyar dllam vdlsdgdt £llapitjék meg és megfelell reform-
Jjét kovetelik, azok még nem forradalmirck, nem is hatalomra végydk, hanem
ecsak hamardbb drtettdk meg a kor szavdt és ebben megelUsték kortdrsaik nagy
részét, Akik azonban eszeknek a reformoknak kéveteléss és keresztiilvitole
nélkiil vdllalkoznak az orszdg kormdnyzdsdra, azokrél nyilwinveld, hogy lla-
munle heiysetét nem tudjdk megitélni és igy kézbizalomra igényt nem tarthat-
nak, . .

Az ilyen korszakes reformokat hosszabb reformkorszak szokta megelGani,
A pi 1848-as utolsé alkotmdnyjogi dtalakyldsunkat is Sséchan&i és tdrsainak
negyedszdzados reformmozgalma vezette be, © centralistdknak - utdébb némi
ginnyal doktrinireknak - nevezstt raeformerek idejében ldttdk és kelllen ell
is akartdk késziteni azokat a reformokat, amelyeket a hatélam birtokosai
mereyen elutasitottak, hogy azutdn 1848-ben rigténdzve valdsitsdk meg. Az
ilyen dtalakulds id&nként elkeriilhetetlen, ha a nemzet nem skar sirba széllni,
De az dtalakniéa esak akkor tdrténik revolueid utjdn, ha idejében elmarad az
avolucid. Most is ilyen reformok sziikkségessége elStt dllunk. Az ilyen alkot-
ményos dtalakuldsokban két dsssetevd szerepel: egy vertikdlis és egy hori-
zontdlis, Vannak koreszmék, amelyek az emberiségnek széles rétegeit magukkal
ragadjdk, Ugyanigy vannak mindeniitt jelentkezl sziikségletekre nemzetkdzi meg-
olddsok, amelyeket egy helyen kitaldlnak, de mdsutt is felhaszndlnak,



Tlyen volt a XIX.szdzadi itnlnkuléaﬁ;n a parlamentarizmus, a kabinet-rend-
szer, a jogegyenl8ség, a jobbdgysdg felszabaditdsa, amelyeket nem mi taldl-
tunk ki, hanem Nyugatrdl vettiink &t. Tlyen hatds volt kordbban a hivatdsos
hadseregnek, a koézszolgdlatnak dtvétele, s még kordbban a kereszténység, és
a kirdlysdg eszméinek befogaddsa. Fz a horizontdlis tényezl. :

A vertikdlsi fojl5dés a nemzeti asszimildlést és az alkotményos jog-
folytonosségot jelenti a koreszmék dtvételdben és a térténeti alkotmdnyda
valdé beillesztésében, Frrll van most szd. Nem toébbrdl, de nem is kevesebbril,
A XX. szdzadi igényeknek megfeleld &llammé vald dtalakuldsunk nem ismeretlen
és nem beldthatatlan vdltozdst jelent, hanem inkdbb nagyon is vildgos, a tu-
domény és a tapasztalat dlldsa szerinti rés;logoa alkotmdnymédositdst azért,
hogy kikiisz8bsljilkk alkotmdnyunkbdl azokat a rendelkezéseket, amelyek a nem-
zet erﬁkifejt‘sénak a maximumra valé fokozdsét gdtoljdk. Fzek helyett inkdbd
olyan rendelkezéseket kell beiktatnunk, amelyek azt erlsitik és a surldddsi
energiaveszteséget csokkentik, Ha ez megtdrtént, megoldddnak és nem is ne-
hezen, nagyszému szervezési, szocidlis, gazdasdgi és kulturdlis problémdink,
amelyaknék megoldhatatlansdga nemzeti életiink harménidjét és nemzetiink erl-
sbdését régen kdrositja.

Allamunknak ez a vdlsdga nem rejtegethetl. Kiilondsen nyilvdnvalé azon-
ban nemzetiségeink és a killféld elStt., A nemzetiségi politika lényege leg-
révidebben ugy fogalmazhatd meg, hogy ha a Kérpit-medencében van magyar fo-
lény, akkor nincs probléma, ha pedig nincs magyar f6lény, akkor nincs magyar
mogoldds. Tlyen elmeredott dllami berendezéssel azonban nem érhetiink el ma-
gyar £8lényt. A nemzetiségektil nehéz tdbbet vdrni, mint hogy beldtdsbdl és
jozan 6rdekp81 ragaszkodjanak Magyarorszdghoz. Flavult 41lambll a nemzeti-
ségek menekiilnek. A kiilféld viszont, amely ezt a fejlidési vdlsdgot mdr le-
kiizddtte és 41lamét mdr dtalakitotta, 1l4tja, hogy mennyire elmaradottak va-
gyunk és le tudja mérni ennek bénité hatdsdt gazdasdgi, belpolitikai, dip-
lomdciai és katonai erfkifejtésiinkre. Pz vonatkozik kiilondsen Németorszdg-
ra, amelynek e téren legtdbb tapasztalata van és hozzdnk a legkdzelabd 4ll.

Akik e sorok irdjdval egyiitt igy létjék a helyszetet, azokal a legna~
gyobd hazafias aggodalommal t8ltotte el az utébbi egynéhény magyar kormédny
eljérdsa, amelyek a sajdt erGtlenségik és a nemzet igényei kdzti Osszhangot
akként akartdk elérni, hogy a kormdnyzat erejét fokozd reformok helyett a
nemzet igényéit rendSri eszkdazdkkel prébiltdk leszdllitani. 4 kivételes ha-
talom hosszu id8 éta valé alkalmazisa nemcsak a kdzre veszélyes kindvések
megakaddlyozdsdra, hanem egyuttal a jogos nemzeti reformkivdnsdgoknak el-



némitdsdra is szolgdlt, ha azok meghaladtdk a kormdny szerény képességeinek
szinvonaldt.

IIT. Mi a teendl?

A teendlk két fGecsoportba foglalhatdk:
l. Az embereknek az dllamhoz vald viszonydt érintl reformok,
2, az dllami gépezet belsd tskéletesitése,

ad 1. Az emberek szdmdra azt a tudatot és szildrd bizalmat kell meg-
adni, hogy az dllam egyrészt erls, mdsrészt, hogy az dllam az dvék. Az aiba-
rek kdzil az egyszeriiek és laikusok megérzik, hogy nélunk a lényegrsl jé
ideje nincs s36. Kozdényt és eltdvoloddst okoz, ha azt 14tjdk, hogy olyan
elvekot és megolddsokat hirdetnek és védenek, amelyek olyan idfkbll szdrmaz-
nak, amikor 8k - a kisemberek mai témege - még nem is léteztek. Amikor az
dllamhatalom véd eldjogokat azért, mert régiek, holott az utolsé széz évben
olvadt le mindenkinek az élettere egyharmaddra., Vagy amikor a nagytSkének ujon~
nan keletkezett hatalma szdvetkezve az egyhdznak és az arisztokrdcidnak régi
hatalmival, tagadja az dllam reformjdnak szilksigességét és akaddlyozza annak
megvaldsitdsdt azért, mert birtokban van és igy a reform utjdn valé befolyd~-
suk csak csdkkenhet., Ha valaki, mint e sorok iréja a helyszinén kutatta a

bolsevista, a fasiszta és nemzetiszocialista forradalmak okdt és magyardza-
tdt, az tisztdn ldtja, hogy az eddigi belpolitikénk lényege az volt, hogy
vdlasztéjogi kiterjesztést, foldreformot, szocidlpolitikdt blkeziien csind-
lunk addig a hatdrig, amig az a megle¥d hatalmi viszonyokban nem vezet elto-
16ddsokra. Igy azonban az emberek tomege tovdbbra is azon a véleményen ma-
rad, hogy ez az éllam nem az § §llama, hanem az Fszterhdzyaké, & Vida JenGé,
az OMGF=-§, a Gy0Sz-é, meg a TEBE-6.

Az embereknek ezenkiviil még az az igénye, hogy a kdzigazgatds ellédssa
ket mindagzzal a szolgdltatdssal, amit a posztindusztridlis kor munkamegosz-
tésos tdrsadalmdéban az egyének onmaguk médr sehogyan, vagy csak rosszabbul
tudnak elérni. A falun a hdz és a f£81d a legfontosabdb szilkségletek terén az
dnelldtdst biztositani tudja. A vdrosban azonban a hdz helystt csak lakds,
vagy butorozott szoba, esetleg egyetlen dgy jut az embernek, aki az ivlviz~
t0l, a szeméthorddson &t étkezésében, munkahelyének elérésében, egészségének
megdvisdban, betegségében és dregségében valé gondozdsédn 4t a temetkezéséig
a kozigazgat és killdnféle teljesitményeitll fiigg. Ma mdr tehit az a helyzet,
hogy a kdzigazgatds szdmos olyan teljesitményért felells, amelyeknek meg-
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szakitds nélkiili eredményes biztositdsa a nagytdmegek, az emberek legnalyobb
része szdmdra exisztencidlis fontossdgu. A kdzigazgatdis milk8désében bedlls
zavar az emberek elemi életsziilkségletének kielégitését tennd bizonytalannd.
Fz a magyardzata annak, hogy a bolsevista forradalom volt az utolsd rombols
forradalom, amely nem rettent vissza az addigi dllami berendezds elpuszti-
tdsdtdl, mert nem jdtszott a tomegek életsziikségleteinek kieldgitésében olyan
szerepet, mint az olasz vagy német dllam, Fzért a fesiszta, vagy a nemzeti-
szocialista forradalom vérteleniil, z8kkend nélkill térekedett az dllami appa-
rdtus feletli hatalom dtvételére és annak azutdn is csak kis részét véltotta
be.

Az emberek 2zdme nem jogdsz és ezért a kdzigazgatdst nem jogszeriisége,
hanem eredményei szerint itéli meg. Fzért kell a kdzigazgatdsnak eredménye-
ket elérnie, Frddmények meghozzdk a bizalmat, szavak és formdk semlegesitik
a timegeket. ' “

Fz az dllami appardtus s:araﬁc az embereknek az dllamhoz vald kapeso-
ldsdban, A tobbi idevdgé reform politikai kérdés és ezért ennek az emlék-
iratnak a keretén kiviilesik.

ad 2, Az dllami gépezet belsld tdkéletesitése terén a helyzet kulesa
a kormény reformjdban van, Mivel a nagyiizem miikédésében az eredményességért
valé felelGsség tébb, mint B0 #-ban a vezetSséget terheli, nem lehet a ma-
gyar kizigazgatds bajait a kdzségi jegyz8k vagy a segédhivatal munkdjdnak
reformjdval megoldani,

A kormény fOhidnya az, hogy bevezettilk a hivatdsos k¥zszolgdlatot,
amely 240.000 dllami és mintegy 80.000 dnkorményzati alkalmamzottbdl 411, de
ennek a nagy testiiletnek nincs sem szellemi kdzpontja, sem szakszerii vezeté-
se, Nincs kdzpontja, mert » miniszterek egyenranguak és a kizszolgdlat gon-
dozdsdért senki sem felells. A pénziigyminiszter foglalkozik az illetmény-
ligrekkel, de ha a fegyelmi jog vagy a min0sitési kérdés egyéntetii szabdlyo-
zdsdt kezdeményezné, ezt a tdbbiek nem fogadndk el, mint ez a multban meg
is tértént., A beliigyminiszter foglalkozik az &hkorninys-ti alkalmazottak
figyeivel, de igényt tart az igazsdgiigyminiszter a birdk, a kultuszminiszter
a tanszemélyzet, a kereskedelmi miniszter a kdziizemi alkalmazottak kérdéiai-
nek szabdlyozdsdra. Igy egy miniszter sem felells azért, hogy a kozszolgd-
lat egésaét érdekll preblémdkat idejében és korszeriien oldjdk-e meg a "the one °
best way" szinvonaldn? Ezért elifordul az is, hogy ugyanaz a kérdés a 10 mi=-
nisztériumban tizféle megolddst nyer, amelyek kdzt van jobb és van rosszabb,
£s nines senki, aki kdzillik a legjobbat kivdlasztanf &s valomennyire nézve
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kbtelezdvé temni hivatott volna, Ugyanez vonatkozik a szervezésre is, a hosz-
szilejdratu tervezésnek, az orszdgrendezdésnek, a jogszabdlyrendezésnek és
mindazoknak a kérdéseknek a kezelésére, amelyek valemennyi minisztériumot,

a magyar kozignzgatds egészét érdeklik, Hidba van hivatdsos kozszolgdlat, hi-
4ba van a nemzetnek bdrmilyen dldozatkészsége, az dllami appardtus kielégitd
eredményességgel nem tud dolgozni, ha nincs karmestere, aki az egészet dt tud-
ja tekinteni és az egésznek Usszhangjdt biztositani tudja. A magyar édllam ze-
nekardt egyszerre 10 karmester dirigdlja. A karmesteri pdleca egyediill pedig

a miniszterelndkdt illetheti meg. A miniszterelnikik azonban eddig csak a
politikai irdnyitdst vdllalték, a kozigazgatdsi appardtust ellenben gazdéitla-
nul hagytdk. De sem az amerikai elndk, sem Hitler Adolf, sem a rdémai pépa,
sem a hadseregek vezdérei nem igy jdrnak el és ezért tudnak mds eredményeket
kihozni az orkKézterikbdl. '

Magyarorszég a mai 15 millié lakésdval a kdzépnagysdgu dllamok esoport-
jéban az alsdé hatdron 411, Fzért semmiféle magyardzat nem tudja a nemzetet
megnyugtatni, ha nem tudjuk megoldeni ezt a legfontosabb kérdést, holott a
100 millids dllamok mér megbirkdésztak azzal.

A szervezeti védltoztatdsnak, amelyre szilkkség van, abbél kell dllnia,
hogy a kézigazgatds egészét érintl figyek mind e miniszterelndk natdsk d¥ébe
utaltassanak és ezekért a felelfsséget G videlje.

A miniszterelndknek, mint a kézigazgatdsi pépezet legmegasabdb fintké-
nek, ebbeli feladata elldtdséban valé tdmogatdséra van a kizigazgatdsi ve-
gérkarre szilkksége. A kizigazgatdsi vezdrkar fOndke a minisziterelnidknek vol-
na kdzvetleniil alérendelve, mint a vezérkar findke a fOvezérnek, A vezérkar
osztdlyai létndk el a miniszterelndk fOndki funkeibjénak egyes részeit., A
£8nidki funkeid » kodvetkezlket tartalmazza: a./ Programmesindlds, hosez(td-
vu tervezés, stratégia, b./ Szervezés; ide tartozik az dllami szervezet
egységes &ttekintése, a kdzigazgatds eddigi egymdst metszl tagoldsainak egy-
befogdsa, a személyzeti politika, a fEndkkivdlasztds és a kiltségvetési fe-
dezet biztositdsa, c./ A parancsadds és vezetés. Ide tartozik az dllandé
érvényii paranesoknak, jogszabdlyok kiaddsénak és rendezésének feladata és
jogkdére, d./ Az Osszhangbiztosités, ami a parancsok végrehajtdsdnak sordnm
az appardtus egész milkddése alatt szilkséges és magiban foglalja azt is, amit
az amerikai "to meet changing conditions"-nek nevez és a kdzszikségletek 4l-
landé kémlelését, a problémdk idejekordn valdé felismerését és megolddsdt
biztositja, e./ FllenBrzés, ami az erodmények vizsgilatdt jelenti. A koz-
jgazgatds mikddése kiildnbdzld irényu ellenlrzés alatt 411, A szdmvevOszék és
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a azéﬁvevﬂs‘gek ellenlrzik anyagi szempontbdl, a birdésdgok jogi szempontbdl,

a parlament politikai szempontbél, de feltiinG médon hidnyzik az eredményes-
ség szempontjdbdl valé ellenlrszés szerve. A legmagasabb findk a vezetése alatt
8116 appardtusnak eredményesség szempontjdbél vald ellenSrzése nélkﬂl nem
tdltheti be a feladatdt és ez is a vezérkar utjédn érheti ol.

A kozigazgatisi vezérkar tagjai hasonld szerepet tdéltenének be a minisz-
torek, flispdnok és egyéb fontosabb szerveseti egységek vezetli mellett, mint
a katonai vezérkari fOnikok a hadsereg, a hadtest, hadosztdlyparancsnokok,
stb, mellett. '

A mellékelt ﬁbrg mutatja & kdzigazgatdsi vezérkar sematikus tervét.

Ha a miniszterelnik ezt a jogdlldst és a késigazgatdsi vezérkar segit-
8égét megkapja, akkor ardnylag rovid idS alatt megvdltoztathatné a magyar
kozszolgdlat Onbizalmét, turaszdémdét és teljesitményeit. A vdrhatdé eredmény
hasonlithaté ahhoz, amikor ugyanaz a zenekav kiilénb6s8 karmesterek alatt na-
gyon kil 5nb6z8 miivészi teljesiiményt produkdl. |

A magyardzat a szervezéstudomdnynak abbsn a fontos megdllapitésédban ta-
lélhatd, hogy az eredményesség elbirdlésdndl meg kell kiilénbbztetniink:

A./ A szervezet eredményességét /operating efficiency/ és
B./ az egyén eredményességét /individual officiency/.

A szervezet és az egyén eredményessége megkiilonboztetdsének az az alap-
ja, hogy ha egy alkalmazott munkdja nem eredményes, az nem sziikségképpen az
az ogyén alkalmatlansdgdbdl, vagy hibdjdbol folyik, hanem dldozata lehet
olyan munkafeltételcknek, amelyek akaddlyozzik képessdégeinek logjobdb kifej-
tésit, a tlle telhetl eredmény elérését. Az ervdmény a szervezet eredményes-
ségében az aldrendeltek teljesitményecinek egyik legfontosabb tényezlje a fo-
ndk, a vezetl képessége. Kizismert a hadsereg példdja. Ha vitéz a csapat, de
rossz a vezetée, elkerfilhetetlen a vereség, s viszont jé parancsnok kis csa-
pat é1én is csodét miivelhet. Ugyanez vonatkozik a kizigazgatdsra is.

: A magyar koztisztvisel(i kar derék magyar emberekbll 41l és ha Snmaga
is elégedetlen a kizigazgatds milkkodésével, ez azért van, mert a szervezet
tokéletlen; a laikus miniszterek nem tudjdk a hivatdsos aldrendeltek f£8lott
a fOnoki funkecidt betdlteni, Ha a miniszterelntk nem tudja a kdzigazgatdsi
gépezetb8l a kelll eredményességet kivdltani, az nemcsak a3 O egyéni képes-
ségein mulhatik, hanem a kormény XIX. szdzadi szerveszetén, tehdt mindkét
esetben a szerveseti eredmwényesség hibdjdval dllumk szemben, 'z azonban



esnk a felollsség megitélésén vdltoztat, az orszdg szempontjdbil az eredmény
ugyanaaz, »

A kdzigazgatdsi vezdrkar hatdsa csak megfelell id0 utdn jelentkezhetik.
Szerveszd munka eredménye mindig azon mulik, hogy kelld idSd és kivetkezbtes
‘kitartds megvan-e? F nélkiill azonban a magyar dllam XX. szdzadi dlamméd nem
vélhatik., A kdzigazgatdsi vezdrkar utjdn lesz a kozigazgatés szervesete és .
milk5dése arra a szinvonalra ewelhetl, amely a Dunamedencében a magyarsidg fel-

sObbrendiisdgét biztoesitja,

Budapest, 1944, dprilis 23.

MAGYARY ZOLTAN s.k.
egyetemi ny,r, tandr ,
a Magyar Kdzigazgatdstudomdnyi Intézet
1gazgatdja.
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